
ورقة عمل مقدمة من رئاسة مجلس الوزراء حول             
نماء المناطق اللبنانية     رؤية لإ 



ملخص تنفيذي
ولكنه في المقابѧل يتمتѧع     على المديين القصير والمتوسط،ة والاجتماعيةيواجه لبنان مجموعة من التحديات الاقتصادي 

  تُمكنه، اذا عمل بجد وتنسيق بين مؤسѧساته العامѧة مѧن جهѧة ومѧع القطѧاع                  بإمكانية جيدة لاغتنام مجموعة من الفرص     
على هذا الصعيد يمكنه من تحقيق قفزة نوعيѧة  الخاص من جهة أخرى، من الافادة منها، بحيث أن الأداء الجيد للبنان    

آذلك فإن هذا يمكنه من تحقيق معدلات جيѧدة مѧن النمѧو             . على صعيد التنمية الاقتصادية والاجتماعية في مناطقه آافة       
لتي يواجهها بكفاءة مقبولة مѧن جهѧة ثانيѧة سѧيما     المستدام من جهة أولى ومن التعامل مع التحديات القائمة والمستجدة ا      

تؤآѧد  ومحѧددة   ضѧوابط     ضѧرورة احتѧرام     وان، طبيعة هذه التحديات ومجالات اغتنام هذه الفرص تفرض علѧى لبنѧان              
والاجتماعي بما يؤمن أيضاً تأمين     لعمل الاقتصادي والإنمائي    معينة في ما خصّ ا    مسارات  على الالتزام بالسير على     

.في المرحلة المقبلةاعي استمرار الاستقرار المالي والنقدي وبالتالي تعزيز الاستقرار الاجتم

التحديات: أولاً
:ساسية يمكن تلخيصها على الشكل التاليتتمثل أهم التحديات الاقتصادية التي يواجهها لبنان بثلاث مجموعات أ

يѧشكل العجѧز المѧزمن والكبيѧر فѧي الموازنѧة العامѧة              : لѧدين العѧام   الحجѧم الكبيѧر ل    المالية العامѧة و   مسألة العجز في     -1
آثر ضغطاً على الاقتصاد الوطني وعلѧى الماليѧة       وحجم ونسبة الدين العام المرتفع للناتج المحلي الإجمالي العوامل الأ         

 وعلى الѧرغم مѧن   2008 و2007وقد أسهم عمل الحكومة على مدى السنوات الأخيرة، وخاصة في العامين   . العامة
توى العجѧز مѧن جهѧة، وتѧوفير ظѧروف      الظروف البالغة الصعوبة على أآثر من صعيد سياسي وأمني في احتѧواء مѧس       

ذلѧك مѧا سѧاهم بخفѧض نѧسبة الѧدين العѧام إلѧى النѧاتج          . تحقيق النمو الاقتصادي بمعدلات غير مѧسبوقة مѧن جهѧة أخѧرى      
وعلѧى ذلѧك فѧإنّ      . 2006فѧي العѧام     % 178 وذلѧك مѧن مѧستوى        2008 نهايѧة العѧام       في %162المحلي إلى حدود ال ـ  

             ѧة، مѧضخم ملجومѧسب التѧل نѧث تظѧو وبحيѧن النمѧيض     المحافظة على نسبة مرتفعة مѧواء أو تخفѧي احتѧتمرار فѧع الاس
شكل تحѧديات آبѧرى    آما والتقدم على مسار تخفيض نسبة الدين العام إلى الناتج المحلѧي تѧ  مستوى العجز في الموازنة 

 للѧѧسياسات الاقتѧѧصادية والماليѧѧة علѧѧى مطلقѧѧةوهѧѧي لѧѧذلك تѧѧستمر فѧѧي آونهѧѧا أولويѧѧات . أمѧѧام لبنѧѧان فѧѧي المرحلѧѧة القادمѧѧة
. من خلال سياسات متناسقة وهادفةالصعيد الماآرو اقتصادي التي ينبغي التنبه لها والعمل على معالجتها



 المتمثلѧة بالأزمѧة     الخارجية الدقيقة والخطيرة   الاقتصادية   تشكل الظروف : الازمة المالية العالمية  مسألة تداعيات    -2
 حوافز مستجدة وطارئة تستوجب الإسراع    ،   على لبنان   السلبية المالية والاقتصادية العالمية واحتمال انعكاس تداعياتها     

تمѧѧاعي والبيئѧѧي والالتѧѧزام بتنفيѧѧذ برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي والمѧѧالي والإداري والاج   تحفيѧѧز النمѧѧووالمبѧѧادرة إلѧѧى 
 والعمل علѧى توجيѧه اهتمѧام المѧواطنين إلѧى اهميѧة ترآيѧز                3-ولاسيما فيما يتعلق بالبنود التي أقرت في مؤتمر باريس        

. من الاستمرار في حالة المراوحة والتلكؤالجهود والطاقات على ما هو مفيد للبنانيين في حاضرهم وفي غدهم بدلاً

 مѧذآرة طرحѧت فيهѧا رؤيتهѧا لمواجهѧة      2009وفي هذا الѧسياق فقѧد قѧدمت رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء فѧي آѧانون الثѧاني                
 اسѧتباقية تعتѧزم الحكومѧة تنفيѧذها علѧى مѧدى             الانعكاسات الاقتѧصادية المحتملѧة للأزمѧة الماليѧة العالميѧة عبѧر خطѧوات              

تѧسريع وتيѧرة تنفيѧذ المѧشاريع الاسѧتثمارية          ”ومن أبرز تلك الخطوات العملية المبѧادرة إلѧى          . 2010 و 2009العامين  
لمياه والبيئѧة وغيرهѧا، ولاسѧيما تلѧك الممولѧة فѧي             في البنى التحتية التي تقوم بها الدولة في مجالات الطاقة والطرق وا           

             ѧشكل التمويѧي لا يѧة             معظمها من خلال القروض الميسرة والطويلة المدى التѧالي الكلفѧافياً عѧاً إضѧا عبئѧوب لهѧل المطل
.“على آاهل الخزينة المثقل بعبء وأآلاف خدمة الدين العام

ات إضѧافية    رئاسة مجلس الѧوزراء فѧي تلѧك المѧذآرة أن تترافѧق هѧذه الخطѧوات، بѧإجراء                   تحرقتاإلى جانب ذلك، فقد     
ثمارات القطاع الخاص، ضمن رؤية إنمائية      تزيد من قدرة الاقتصاد الوطني على استيعاب الاستثمارات العامة واست         ”

قتѧصادية والاجتماعيѧة، والتѧي تتكامѧل مѧع مبѧدأ       متكاملة ومتناسقة، تسهم في تطبيѧق مبѧدأ الإنمѧاء المتѧوازن بمعانيѧه الا        
.“يد البنى التحتية الضروريةتعميم المساواة في توفير الخدمات الاجتماعية الأساسية وآذلك على صع



شѧكل  لقѧد  :  وخѧدماتيا وبيئيѧا  اقتѧصاديا واجتماعيѧا  وضرورة تنميتهѧا  اوضاع المناطق اللبنانية   مسألة التفاوت في     -3
، إحѧدى الѧسمات     )الѧخ ...والمؤسѧساتية الاقتѧصادية والاجتماعيѧة     (التفاوت المنѧاطقي فѧي مѧستوى التنميѧة بكافѧة ابعادهѧا              

وآѧذلك لتطѧور وتحѧسن الأوضѧاع الاجتماعيѧة والمعيѧشية لهѧذه المنѧاطق          اللبنѧاني   الاقتѧصاد   لتطور  والمفارقات المعيقة   
مѧѧا يثيѧѧر وفѧѧي هѧѧذا المجѧѧال فѧѧإن أآثѧѧر .  بالقѧѧدر المطلѧѧوبمنѧѧذ مѧѧا قبѧѧل الاسѧѧتقلال وحتѧѧى الوقѧѧت الѧѧراهنوالقѧѧاطنين فيهѧѧا 

ا يتعلѧق   ضرورة إعطاء أولوية إضافية للإقدار الاقتѧصادي المنѧاطقي ولاسѧيما فيمѧ            في هذه المرحلة يكمن في      الاهتمام  
           ѧدمات العامѧن          بإيجاد فرص العمل الجديدة على الشؤون الأخرى آمواضيع الخѧل مѧة دون التقليѧشؤون الاجتماعيѧة وال

عѧن وزارة الѧѧشؤون  ) 2009(نتѧѧائج التقѧارير الѧصادرة مѧѧؤخرا    الأهميѧة الكبيѧرة لهѧѧذه الأخيѧرة، وذلѧك آمѧѧا تѧشير إليѧه      
مѧѧن الأسѧѧر اللبنانيѧѧة تعѧѧاني مѧѧن نѧѧسبة    % 50والتѧѧي تبѧѧين أن حѧѧوالي  الاجتماعيѧѧة والبرنѧѧامج الانمѧѧائي للأمѧѧم المتحѧѧدة   

.منخفضة من الإشباع في الميدان الاقتصادي

الفرص: ثانياً
:ي المرحلة القادمة بالأمور التاليةمن جهة اخرى، تتمثل أهم الفرص المتاحة من أمام الاقتصاد اللبناني ف

والاجتماعيѧة والجيوسياسѧية التѧي لطالمѧا تمتѧّع          استمرار الدور الإيجابي الذي تلعبه الميزات التفاضلية الاقتѧصادية           -1
والتѧѧي شѧѧكّلت العوامѧѧل الأساسѧѧية التѧѧي مكنѧѧت   بهѧѧا لبنѧѧان واللبنѧѧانيون والاقتѧѧصاد اللبنѧѧاني علѧѧى مѧѧدى العقѧѧود الماضѧѧية    

يتѧاح لѧه ذلѧك ومѧن تعزيѧز مرونتѧه وحيويتѧه              الاقتصاد اللبناني من تحقيق معѧدلات جيѧدة مѧن النمѧو الاقتѧصادي عنѧدما                 
.ة التي تعرّض أو قد يتعرض لهاومناعته وقدرته على الخروج من المآزق أو الصدمات الداخلية والخارجي

مباشѧرة تѧذآر ناتجѧة عѧن الأزمѧة الماليѧة        عدم تعرض المصارف اللبنانية والقطاع الخѧاص اللبنѧاني لخѧسائر ماليѧة              -2
يѧة التѧي أسѧهمت فيهѧا الѧسياسات الماليѧة والنقديѧة              والاقتصادية العالمية ونجاح لبنѧان فѧي تفاديهѧا، وهѧي النتيجѧة الإيجاب             

              ѧروز لبنѧى بѧالي إلѧت، وأدت بالتѧلاذ           والمصرفية الرصينة والمنسقة التي اتبعѧالمي آمѧي والعѧصعيدين العربѧى الѧان عل
.يآمن ممكن للاستثمار في آل من قطاعه المالي وآذلك في اقتصاده الحقيق

 دُفعѧة جديѧدة مѧن الاسѧتثمارات العامѧة            توفر تمويل خارجي هѧام ميѧسر فѧي قѧسم آبيѧر منѧه بمѧا يتѧيح للبنѧان إطѧلاق                       -3
لعامة والعمѧل علѧى تحقيѧق قѧدر أفѧضل مѧن       تهدف إلى تعزيز وتطوير بناه التحتية وتحسين نوعية ومستوى الخدمات ا     

القطاع الخѧاص فѧي   آذلك أيضاً  توفر تمويل خارجي وآخر داخلي ميسر بما يحفز استثمارات         . المساواة بين المناطق  
.أآثر من مجال اقتصادي وفي آل المناطق اللبنانية



الماليѧѧة العالميѧѧة وأوضѧѧاع  التحѧѧديات الѧѧثلاث والمتمثلѧѧة بأوضѧѧاع الماليѧѧة العامѧѧة وتѧѧداعيات الازمѧѧة     هѧѧذه ترسѧѧم 
تتعلѧق   التي هي بحاجة ماسة إلى إطلاق مشاريع التنمية فيهѧا، مѧسائل أساسѧية                المناطق الاقتصادية والاجتماعية  

 الملائمѧة  ظѧروف الخلق  وضرورة ،من جهة وتحسين مردوديته الإنتاجية     ضبط وترشيد الانفاق العام   بضرورة  
فѧي المقابѧل، تѧؤمن الفѧرص المتاحѧة غطѧاءً ومجѧالاً         . مѧن جهѧة اخѧرى     النمو المستدام والإنماء المتѧوازن      لتحقيق  

 تطѧرح هѧذه الرؤيѧة مѧسارا يراعѧي الѧضوابط           ،على هѧذا  . حيوياً للعمل الاقتصادي والإنمائي في المرحلة المقبلة      
 ومتجنبѧѧاً للمنزلقѧѧات ، بѧѧشكلٍ متѧѧوازن يمكѧѧّن لبنѧѧان مѧѧن التحѧѧرّك بحكمѧѧة وآفѧѧاءة مغتنمѧѧاً الفѧѧرصويحقѧѧق الاهѧѧداف

الخلاقѧة بѧين القطѧاعين       و بضرورة وحتمية الشراآة الجديѧدة    هذا التحرك   ويتمثل  . والصدمات ومعالجاً للتحديات  
.  من النمو المѧستدام     مرتفعةً نسباًوبما يحقق    الانماء المناطقي المتوازن  ومسؤولية  في حمل لواء     العام والخاص 

حاً هامѧاً لإيجѧاد حلѧول تѧساهم فѧي معالجѧة أو              بناء على ما تقدم تعتبر هذه الرؤية أن التنمية المناطقية تشكل مفتا           
.ل مسارات للتقدم على طريق المستقبلمواجهة المشاآل الاقتصادية والاجتماعية التي يعاني منها الوطن وتشك

لاسيما من خلال إيجاد فرص العمل الجديѧدة وبالتѧالي           و اقدار المناطق اقتصاديا  وتعتمد اسس هذه الشراآة على      
ات التالي بث الحيويѧة فѧي الاقتѧصاد       مكافحة الفقر وتحسين مستوى ونوعية عيش المواطنين في تلك المناطق وب          

ѧѧن ال   ةالمحليѧѧادة مѧѧر الافѧѧزات عبѧѧلية الميѧѧاطق و   التفاضѧѧذه المنѧѧدى هѧѧة لѧѧي جاذبѧѧدوى    التѧѧع بجѧѧن التمتѧѧا مѧѧتمكنه
ويتحقѧق  . إذا مѧا أتيحѧت لهѧا الفѧرص لѧذلك     ) Economic Raison D'être(اقتصادية مستدامة ومشروعية 

اللبنانيѧة  المناطق  آل منطقة من مشاريع قطبية على صعيد    إمكانية إنشاء    عادة طرح  إ وأ/وذلك من خلال طرح     
 هѧѧاتمويلب بѧѧإطلاق مبادراتهѧѧا ويقѧѧوم القطѧѧاع الخѧѧاصعلѧѧى قاعѧѧدة الѧѧشراآة بѧѧين القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص حيѧѧث   

الأمنيѧة والاقتѧصادية    وتѧساعد الدولѧة بѧدورها مѧن خѧلال إيجѧاد المناخѧات المؤاتيѧة الѧسياسية و            تهѧا  وإدار هاوتنفيذ
.النمو الاقتصادي في تلك المناطقلتلك المشاريع التي تسهم في خلق فرص العمل الجديدة وفي تحريك عجلة 

فѧѧي بلѧѧورة  (catalysts)محفѧѧزا هѧѧذه المѧѧشاريع القطبيѧѧة بحѧѧد ذاتهѧѧا ديناميѧѧة اقتѧѧصادية جديѧѧدة وجاذبѧѧاً و   تѧѧشكل 
 وتѧساندها   القطبيѧة وتكمѧل المѧشاريع     وإطلاق المشاريع الصغيرة والمتوسطة في تلѧك المنѧاطق التѧي تتكامѧل مѧع                

يѧع المѧواطنين بمѧا يѧسهم فѧي محѧصلة            وتحقق توزيعاً أآثر عدلاً للموارد والفرص بين جميع المنѧاطق ولѧدى جم            
آمѧا تѧسهم فѧي معالجѧة        . ة بين المناطق  الأمر في مكافحة الفقر وآذلك في تخفيض الفوارق الاجتماعية والمعيشي         
. والتهميشحالات التوتر السياسي والاجتماعي بين المناطق وحالات الشعور بالغبن



            ѧلية             إن ما تطرحه هذه الرؤية هو ضرورة أن تتلاءم المشروعية الاقتصادية فѧا التفاضѧا وميزاتهѧع بيئتهѧة مѧل منطقѧي آ
ص وإمكانѧات، حيѧث تتمحѧور عنѧدها الحرآѧة           ولاسيما في ما تواجهه أيضاً من تحديات ومѧا تتمتѧع أو تتميѧز بѧه مѧن فѧر                   

ة من المشاريع المتوسطة والѧصغيرة فѧي        الاقتصادية المناطقية حول مشروعٍ قطبي في بعض المناطق أو حول مجموع          
من الإجراءات او الاسѧتثمارات العامѧة فѧي         مناطق أخرى، أو أن تنطلق وتتفعل الحرآة الاقتصادية من خلال مجموعة            

نشاط الاقتصادي وتخلق فرص وما نعنيه بذلك هو تصميم منظومة اقتصادية مختلفة لكل منطقة تعزز ال    . مناطق أخرى 
تماعيѧة فيهѧا مѧع اعتمѧاد آليѧات محѧددة للمتابعѧة        العمل الجديѧدة وتѧساهم فѧي تحقيѧق الأهѧداف التنمويѧة والاقتѧصادية والاج           

. على مسار التنفيذ في آل المناطق اللبنانيةوالإشراف والتنسيق على صعيد الحكومة بما يضمن سلامة وديمومة التقدم

تѧوفير  بالعمѧل علѧى      و سѧيكون علѧى الدولѧة ان تقѧوم بѧدورها  فѧي اطѧار هѧذه الѧشراآة                   طبعѧا   ونحو تحقيق هѧذه الأهѧداف،       
:ثلاث اطر وعلى مسار  وذلك من خلال العمل ضمن،شروط النجاح لهذه الرؤية

التنظيمية والهيئѧات الناظمѧة   المؤسسية والمراسيم الأطر القانونية و أي ):soft enablers(الاطر الفوقية التمكينية : أولاً
 وترسѧم قواعѧده وتحѧدد المѧسؤوليات والحقѧوق           التي تؤمن من جهة أولى الإطار العام للاستثمار من قبل القطاع الخاص           

دة دولѧة القѧانون وتعزيѧز مѧستويات الأمѧن           والواجبات والحوافز وتؤآد من جهة أخرى علѧى الاسѧتقرار التѧشريعي وسѧيا             
يѧѧز شѧѧعورهم بالأمѧѧان وتѧѧشكل هѧѧذه الأطѧѧر عوامѧѧل فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة لجهѧѧة حمايѧѧة المѧѧستثمرين وتعز  . والأمѧѧان والنظѧѧام

وتجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد أيѧѧضاً علѧѧى أهميѧѧة التأآيѧѧد علѧѧى . والاطمئنѧѧان واقتنѧѧاعهم بالجѧѧدوى الماليѧѧة لمѧѧشروعاتهم
ولة لجهة إقѧدار الاسѧتثمارات  الموضѧوعة علѧى     الالتزام الصارم لدى أصحاب تلك المشاريع بالمعايير التي تفرضها الد    
لاستراتيجية لجهѧة مѧستويات الأمѧان والمردوديѧة     تحقيق التناغم والتلاؤم بين المصلحة العامة من جهة أولى والأهداف ا          

.المحفزة لمبادرات القطاع الخاص من جهة ثانية

تحتية في مجمل البنى الضرورية في ال أي الاستثمارات العامة : (hard enablers)الاستثمارات العامة التمكينية: ثانياً
تѧساهم فѧي إعطѧاء المنѧاطق     التѧي  ...)  ، مياه وصرف صحي ونفايات صѧلبة  طرقات، اتصالات،  نقل ،طاقة  (القطاعات  

تمكنهѧا مѧن الافѧادة مѧن     اسѧتثمارية مجديѧة     هوية اقتѧصادية محѧددة ومحفѧزة وتبѧرز مѧا تتمتѧع بѧه مѧن جѧواذب اقتѧصادية و                     
.والبناء على ميزاتها التفاضلية



 وتحسين قدراته الإنتاجيѧة  أي الاستثمار في الإنسان(social enablers):البرنامج الاجتماعي التمكيني: ثالثاً
 والتعلѧѧيم المهنѧѧي والمهنѧѧي المѧѧسرّع  قطاعѧѧات الѧѧصحة والتربيѧѧة والتعلѧѧيم رفѧѧع مѧѧستويات الأداء فѧѧي  مѧѧن خѧѧلال  

ѧѧة الاقتѧѧه الحرآѧѧتؤمنه لѧѧا سѧѧادة ممѧѧن الافѧѧه مѧѧة وتمكينѧѧشؤون الاجتماعيѧѧدم والѧѧرص للتقѧѧن فѧѧاطق مѧѧي المنѧѧصادية ف
 2007 فѧي آѧانون الثѧاني        3-تؤآد عليه خطة الحكومة الإصلاحية المقدمة في مѧؤتمر بѧاريس          هذا ما   . والتطور

 لѧى وع.اراتها والتѧشديد علѧى الالتѧزام بهѧ    والتي ينبغي التأآيد مجدداً على أهمية تعزيز الجهѧود للتقѧدم علѧى مѧسا    
.لبرنامج الاجتماعي لهذا اهذا الاساس لن تتطرق هذه الرؤية بشكل مفصل

علѧѧѧى مѧѧѧسارات تنفيѧѧѧѧذها   إن وضѧѧѧع هѧѧѧذه الرؤيѧѧѧة فѧѧѧي حيѧѧѧز التنفيѧѧѧذ يقتѧѧѧѧضي برمجتهѧѧѧا يѧѧѧسهل قيѧѧѧاس التقѧѧѧدم           
)Programmatic Approach (    لѧلال العمѧن خѧوهو ما يحتّم إيجاد مشارآة متناسقة من  أآثر من جهة م

 - مجلѧѧس الإنمѧѧاء والاعمѧѧار - الѧѧوزارات المعنيѧѧة -رئاسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء (علѧѧى ترجمتهѧѧا علѧѧى أرض الواقѧѧع   
وبالتѧالي فѧإن نجѧاح ترجمتهѧا عمليѧاً      ).  مؤسسات القطѧاع الخѧاص، علѧى سѧبيل المثѧال لا الحѧصر        -مؤسسة إيدال 

وعلى ذلѧك تقتѧرح رئاسѧة       . ة ومتناغمة يرتبط بقدرة هذه الجهات على التنسيق بين بعضها بعضاً بطريقة متناسق          
ذ وذلك من خلال اتبѧاع آليѧة برمجѧة    مجلس الوزراء وضع آلية مؤسساتية واضحة لوضع هذه الرؤية حيّز التنفي   

والاجتماعية والإنمائية التѧي أقѧرت فѧي    مماثلة لتلك التي وضعت لبرمجة ومتابعة تنفيذ الاصلاحات الاقتصادية    
. وقياس التقدم على مسارات تنفيذها بشكل دوري3-مؤتمر باريس



مكونات الرؤية الانمائية المناطقية                  .III
المشاريع القطبية في اطار الشراآة مع القطاع الخاص    •
ةالاستثمارات العام •
الاطر الفوقية التمكينية•



رح مشاريع تم التداول ببعضها سابقاًَ إلا أنه لѧم          تشكل الرؤية الإنمائية المناطقية فرصة للحكومة اللبنانية آي تعيد ط         
آذلك لم تسمح الظروف السياسية والأمنيѧة التѧي   . يتم في وقتها ترجمة تلك المشاريع إلى مشاريع محددة قابلة للتنفيذ        

المѧشاريع التѧي تمثѧل مجموعѧة قابلѧة          سادت علѧى مѧدى الѧسنوات الماضѧية لتنفيѧذ أو تطѧوير الѧبعض الآخѧر مѧن تلѧك                       
ار إلѧى اقتراحѧه ظѧروف    من جانب آخر لم ولا تتوافر لهذه المشاريع أو لغيرهѧا ممѧا يمكѧن أن يѧص           . للتعديل والزيادة 

لذا تشكل هذه الرؤيѧة  .  الملائمة لتشغيلها وإدارتهاالتمويل اللازم من الدولة اللبنانية ولا حتى الإمكانات ولا الأدوات 
 القيام بتنفيѧذها علѧى الإسѧهام بѧشكل     فرصة لطرحها وطرح  مشاريع أخرى جديدة، وهي جميعها مشاريع قادرة عند     
غيرة والمتوسѧطة التѧي تѧستفيد وترفѧد         جدي في تحريك اقتصادات المناطق وتحفيز نشوء الكثير من المؤسѧسات الѧص            

 الخاصѧة  إلى جانب ذلك فإن هذه المشاريع سوف تسهم في تفعيل قوى العرض والطلѧب . نشاطات المشاريع الكبرى  
ذلѧك ممѧا سيѧسهم فѧي إيجѧاد          .  ومكملѧة لهѧا    بها لجهة قدرتها على تكوين استثمارات موازية وحرآة اقتصادية مواآبѧة          
وفي هذا الإطار، تسعى هذه الرؤيѧة       . ث هم فرص عمل جديدة بما يسمح للبنانيين أن ينعموا بفرص التقدم والنمو حي           

ت التفاضѧلية لكѧل منطقѧة مѧن جهѧة، وبمѧا       إلى طرح المشروع المناسب في المنطقة المناسѧبة بمѧا يتناسѧب مѧع الميѧزا           
ذلك ما سيساعد أيѧضاً  .  الواجب التصدي لهايمكن آل منطقة من مواجهة التحديات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية      
لمتوازنة والنمو المستدام لتلك المنѧاطق دون  في أن يكون للمشروع المعني فرصة حقيقية للإسهام في تأمين التنمية ا   

.أن يتطلب ذلك دعماً مالياً إضافياً من قبل الدولة
فѧي آن واحѧد وبطريقѧة مترابطѧة، وهѧو مѧا       بالإضافة إلى ذلك، فإن فكرة طرح هذه المجموعة من المشاريع القطبيѧة           

 آبيѧѧراً يزيѧѧد مѧѧن الوقѧѧع الاقتѧѧصادي   تقدمѧѧه هѧѧذه الورقѧѧة آمجموعѧѧة واحѧѧدة متكاملѧѧة وليѧѧست نهائيѧѧة، سѧѧيؤمن تفѧѧاعلاً     
التعѧاون والتنѧافس الإيجѧابي بѧين المنѧاطق          والاجتماعي والسياسي الإيجابي في آل منطقة ويسهم في إيجاد حالة مѧن             

فѧي تطѧوير منѧاطقهم ورفѧع مѧستويات عيѧشهم            ويؤمن مشارآة فعالة للمواطنين أينمѧا آѧانوا بمѧا يѧدفعهم إلѧى الإسѧهام                 
حمѧѧل مѧѧسؤولية تطѧѧوير وتحѧѧسين الأوضѧѧاع  ويخلѧѧق شѧѧعوراً عامѧѧاً إيجابيѧѧاً لجهѧѧة المѧѧشارآة الفعالѧѧة فѧѧي حمѧѧل لѧѧواء وت  
. بالغبن والإهمال والتهميشالاقتصادية والاجتماعية في جميع مناطق لبنان ومعالجة الشعور المزمن

 المشاريع القطبية في إطار الشراآة مع القطاع الخاص-1



جѧز المرتفѧع فѧي الموازنѧة وحجѧم      من ناحية أخرى، فإن الضوابط الصارمة التي يرسمها ويفرضѧها مѧستوى الع       
               ѧن حجѧد مѧصادي لا يزيѧة           الدين العام، يوجب العمل على الالتزام بتوجه اقتѧل الخزينѧى آاهѧاة علѧاء الملقѧم الأعب
                  ѧوع النѧى مجمѧة إلѧسبته المرتفعѧالي ونѧام الحѧدرة        التي تئن من حجم الدين العѧن قѧد مѧذي يحѧر الѧي الأمѧاتج المحل

عѧن عѧدم قدرتѧه علѧى الѧتلاؤم مѧع متطلبѧات        القطاع العام على تدبير التمويل اللازم لإقامة هذه المشاريع ناهيѧك         
يذ هذه المѧشاريع    ذلك ما يفرض أن تسعى الحكومة إلى إشراك القطاع الخاص بحمل لواء تنف            . إدارتها وتشغيلها 

وضѧمن  ) قѧانون الѧشراآة بѧين القطѧاعين       (القطبية وتمويلها وإدارتها وتشغيلها ضمن الأطر التي تحѧددها الدولѧة            
هيئѧات ناظمѧة وبمѧѧا يعѧود علѧى لبنѧѧان     إطѧار الهيئѧات الناظمѧة الواجѧѧب إيجادهѧا فѧي المجѧѧالات التѧي يمكѧن إنѧѧشاء        
.لتنمية المتوازنة والنمو المستدامبمناطقه وشعبه بالمنفعة العامة من استثمارات وفرص العمل الجديدة وا



التطوير العقاري وترتيب   
الأراضي

التطوير التجاري والخدماتي  التطوير الصناعي التطوير السياحي والخدماتي  

 مѧѧѧشروع إعѧѧѧادة ترتيѧѧѧب مѧѧѧدخل   -
أليسار : بيروت الجنوبي

 مѧѧѧشروع إعѧѧѧادة ترتيѧѧѧب مѧѧѧدخل   -
لينور: بيروت الشمالي 

 مѧѧѧѧѧѧѧشروع تطѧѧѧѧѧѧѧوير الواجهѧѧѧѧѧѧѧة   -
البحريѧѧѧة لمدينѧѧѧة صѧѧѧيدا بمѧѧѧا يلائѧѧѧم 
تѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريخ المدينѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وتطورهѧѧѧѧѧѧѧѧѧا   
الاقتѧѧѧصادي والѧѧѧسياحي وتنظيѧѧѧف   
وتعميѧѧѧق مرفأهѧѧѧا الحѧѧѧالي وآѧѧѧذلك   
إنѧѧѧѧشاء المرفѧѧѧѧأ التجѧѧѧѧاري الجديѧѧѧѧد   

جنوب المدينة

مرآز بيروت للمؤتمرات -

منطقѧѧة ( مدينѧѧة العѧѧلاج والعنايѧѧة   -
 Care and Cure) (القريعѧة 

Health Centers(

منتجعات التزلج والإسѧتجمام فѧي      -
جبل الشيخ والأرز

المرفأ السياحي في جونيه-

 المدينة الصناعية في الزهراني-

 المدينѧѧѧة الѧѧѧصناعية فѧѧѧي  شѧѧѧمال   -
بعلبك 

 المدينة الصناعية في رياق -

 تطѧѧѧѧѧوير إمكانѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧصناعات  -
الغذائيѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧاطق الѧѧѧѧѧشمال    

والبقاع والجنوب

 محطة تحويل الغѧاز الѧسائل إلѧى        -
غѧѧاز فѧѧي منطقѧѧة الزهرانѧѧي لѧѧزوم    
محطѧѧѧѧѧѧѧѧة الكهربѧѧѧѧѧѧѧѧاء والمنطقѧѧѧѧѧѧѧѧة 

الصناعية

 إفѧѧѧѧساح المجѧѧѧѧال لعѧѧѧѧودة تѧѧѧѧشغيل -
أنابيѧѧب الѧѧنفط العراقѧѧي وآѧѧذلك لمѧѧد 

الغاز العراقي إلى شمال لبنان

منطقѧѧѧѧѧѧѧة : ( مدينѧѧѧѧѧѧѧة الإعѧѧѧѧѧѧѧلام -
)القريعة

 المنطقѧѧѧة الإقتѧѧѧصادية الخاصѧѧѧة -
في طرابلس

مذكورة على سبيل المثال لا        ( القطاع الخاص      بالتعاون مع      المطروحة والممكن تنفيذها      المشاريع القطبية      بعض 
)الحصر



تلائمѧѧاً للاسѧѧتثمارات العامѧѧة ولاسѧѧيما  يتوجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة، وفѧѧي ظѧѧل هѧѧذه الرؤيѧѧة، أن تطلѧѧق برنامجѧѧاً جديѧѧداً وم    
ويعѧالج المعوقѧات التѧي تلجѧم        منها التي تѧساعد علѧى إضѧفاء طѧابع اقتѧصادي يѧتلاءم مѧع طبيعѧة آѧل منطقѧة                        التمكينية

وعلѧى سѧبيل المثѧال لا       . سѧتثمارات المطلوبѧة   تطورها وتحد من جاذبيتها وبالتالي تمكين تلك المناطق من اجتѧذاب الا           
رينيѧه معѧوض وإلѧى اسѧتكمال توسѧيع          الحصر، ستحتاج المنطقة الاقتѧصادية الحѧرة فѧي طѧرابلس إلѧى تѧشغيل مطѧار                  

 السورية، بينما سѧتحتاج     -لى الحدود اللبنانية  وتعميق المرفأ في طرابلس وإلى بناء سكة الحديد الممتدة من طرابلس إ           
. لبنانيѧة الѧسورية وإلѧى تѧشغيل مطѧار ريѧاق      المنطقة الصناعية في رياق إلى بناء سكة حديد مѧن ريѧاق إلѧى الحѧدود ال         
.أسعار بمتناول فئات المجتمع آافةآما أن المناطق آافة بحاجة إلى توفر خدمات الاتصالات بجودة عالية و

بعض المشاريع القطبية في إطار الشراآة مع القطاع الخاص



حالياً، تمويل خارجي ميسّر يسمح له بإطلاق مرحلѧة جديѧدة مѧن             بالرغم من الصعوبات التي تعاني منها المالية العامة، يتوفر للبنان           
أو التي سѧتبرم    ) لدى مجلس الإنماء والاعمار   (فالتمويل الخارجي المتوفر من القروض التي أبرمت اتفاقياتها         .  الاستثمارات العامة 

:قريباً، موزعة على الشكل التالي

ويѧل مѧشاريع إنمائيѧة ومѧن ضѧمنها        يضاف إلى هذه القѧروض، مبѧالغ الهبѧات التѧي تѧوفرت للبنѧان والمخصѧصة لتم                 
علمѧاً  . عربيѧة الѧسعودية بتقديمѧه إلѧى لبنѧان     القروض الميسرة بمبلغ مليار دولار أميرآي الذي تعهدت بѧه المملكѧة ال           
ية تنفѧذ مباشѧرة مѧن قبѧل الجهѧات المانحѧة             أن جزءاً هاماً من مبالغ الهبات المتوفرة جرى تخصيصه لمشاريع إنمائ          

.بإشراف الجهات اللبنانية الرسمية المعنية

 مѧساهمة الدولѧة اللبنانيѧة فѧي تمويѧل           هذه القروض الميسرة والهبات التي خصصت لمѧشاريع محѧددة، مѧضافاً إليهѧا             
دولѧѧة اللبنانيѧѧة إمكانيѧѧة إطѧѧلاق برنѧѧامج   هѧѧذه المѧѧشاريع جزئيѧѧا وفѧѧي تمويѧѧل مبѧѧالغ الاسѧѧتملاآات بالكامѧѧل، سѧѧتتيح لل    
قطѧاع الكهربѧاء حيѧث يحتѧاج لبنѧان إلѧى       استثمارات عامة في غايѧة الأهميѧة للѧسنوات الخمѧس المقبلѧة ولاسѧيما فѧي         

 حجѧѧم الطاقѧѧة الإنتاجيѧѧة وعلѧѧى مѧѧدى إعѧѧادة تأهيѧѧل محطتѧѧي الكهربѧѧاء فѧѧي منطقتѧѧي الѧѧذوق والجيѧѧة وآѧѧذلك فѧѧي زيѧѧادة
 ميغاوات جديدة وذلك إمѧا بѧشكل مباشѧر وآѧذلك أيѧضاً عѧن طريѧق              2500السنوات الخمس القادمة بما لا يقل عن        

.بنى التحتية الأخرىالتعاون مع القطاع الخاص، هذا بالإضافة إلى استثمارات إضافية في ال

.أ. مليون د700تمويل متوفر معقود من القروض المبرمة لمشاريع هي قيد التنفيذ حالياً
.أ. مليون د950طلاقتمويل متوفر من القروض المبرمة والمخصصة لمشاريع هي قيد التحضير للإ

.أ. مليون د650س النيابيتمويل سيصبح متوفراً بموجب اتفاقيات موقعة تنتظر الإبرام لدى المجل

ع قريبѧѧاً تمويѧѧل سيѧѧصبح متѧѧوفراً بموجѧѧب اتفاقيѧѧات وافѧѧق عليهѧѧا مجلѧѧس الѧѧوزراء وسѧѧتوق       
ويفترض أن تحال قريباً إلى المجلس النيابي

.أ. مليون د157

.أ. مليون د2457المجموع



شاريع المناطقية على حساب المѧشاريع      بموجب البرنامج الاستثماري لمجلس الإنماء والاعمار، سترتفع حصة الم        
:لمراحل المفصلة أدناهالوطنية بالمقارنة مع المراحل السابقة والتي تبين تطورها على مدى ا

نسبة المشاريع المناطقية     نسبة المشاريع الوطنية     

%35%65)2008-1992(المشاريع المنفذة

%68%32المشاريع قيد التنفيذ حالياً

%84%16المشاريع قيد التحضير حالياً

بهدف تحسين الخدمة وتأمين المساواة بين المنѧاطق        ) مياه الشفة والري والصرف الصحي    (ارتفاع حصة قطاع المياه      
.المختلفة وتعزيز سبل الري للمناطق الزراعية

اوتوسѧتراد  (بهدف تعزيز وسائل الاتѧصال بѧين المѧدن والمنѧاطق          ) الطرق(الحفاظ على نسبة جيدة لقطاع النقل البري         
...).ي طرابلس الحدود السورية، الطريق الساحلي، الطريق الدائري الغربي والشرقي ف–بيروت 

يادة الطاقѧة الإنتاجيѧة مѧن خѧلال معامѧل           تخصيص جزء من التمويل لقطاع الكهرباء لتأهيل معملي الذوق والجية وز           
.سين أداء الشبكة وإنجاز مرآز التحكمجديدة ومشاريع أخرى لها طابع  الأولوية، لرفع القدرة الإنتاجية وتح

.  المنѧاطق التѧي تفتقѧر إلѧى هѧذه المنѧشآت      الحفاظ على نسبة مقبولة لمنشآت التربية والصحة حيث جرى الترآيز علѧى         
ان في منطقة رأسمسقا الذي سيساهم فѧي تعزيѧز   وفي هذا السياق، سيطلق قريباً مشروع المدينة الجامعية  في شمال لبن   

.وضعية مناطق الشمال وعكار على مستوى التعليم العالي

: لإعمار هو التالي أما قطاعياً، فالبارز في هذا البرنامج الاستثماري لمجلس الإنماء وا          
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المشاريع القطبية في اطار الشراآة مع القطاع الخاص      بعض•
ةالاستثمارات العام  أبرز مشاريع •
الاطر الفوقية التمكينية  •



 أبرز مشاريع الاستثمارات العامة-2

المشــــروعالمنطقــــة 

 توسعة وتعميق مرفأ طرابلسالشمال وعكار
تشغيل مطار رينيه معوّض

إيصال الغاز الطبيعي المصري إلى شمال لبنان
خط سكة الحديد من طرابلس إلى الحدود السورية

مشروع الإرث الثقافي في طرابلس
الاوتوستراد الدائري الغربي والشرقي لطرابلس

إنشاء المدينة الجامعية
رفع مستوى البنى التحتية والاتصالات

استكمال الاوتوستراد الساحليالجنوب والنبطية  
 العديسة- بنت جبيل –تأهيل طريق الناقورة 
مشروع مياه الليطاني

نѧشاء المرفѧأ    تأهيل وتعميق مرفأ صيدا الحالي وتطوير المنطقة الساحلية للمدينѧة وإ          
جنوب المدينة

تطوير مرفأ صور السياحي
مشروع الإرث الثقافي في صيدا وصور

“هبة”المتحف التاريخي لمدينة صيدا ومستشفى الطوارئ في المدينة 
...)قلعة الشقيف، قلعة شمع(تأهيل المواقع الأثرية 

 رفع مستوى البنى التحتية والاتصالات

ستساهــم في تمكيــن المناطــق اقتصاديــاًابرز مشاريع الاستثمارات العامة التي 



ستساهــم في تمكيــن المناطــق اقتصادياً                 ابرز مشاريع الاستثمارات العامة التي      

المشــــروعالمنطقــــة

 البقاع–استكمال تأهيل وتطوير طريق بيروت البقاع وبعلبك الهرمل  
 الحدود السورية–تأهيل وتطوير طريق رياق 

مشروع الأرث الثقافي في بعلبك
إنجاز مشروع سد العاصي

تحسين خدمات المياه والصرف الصحي
رفع مستوى البنى التحتية والاتصالات

نѧѧة بيѧѧروت  المكتبѧѧة  الوطنيѧѧة، المرآѧѧز اللبنѧѧاني العمѧѧاني والمتحѧѧف التѧѧاريخي لمدي  بيروت وجبل لبنان   
“هبة”

 مشاريع النقل الحضري ورفع مستوى البنى التحتية
 تحسين الطريق الساحلي

 تأهيل الطرق الرئيسية في الأقضية
 مشروع الارث الثقافي في جبيل

 تحسين خدمات المياه والصرف الصحي
)سد بسري، سد القيسماني(إنشاء السدود 

تطوير مرفأ جونيه السياحي
رفع مستوى البنى التحتية والاتصالات



مجالات مشارآة القطاع الخاصالقطـــــاع
)IPP(تمويل وإنشاء وحدات إنتاج جديدة  -الكهرباء

 إنشاء شرآات للتوزيع  -
 المساهمة في ملكية التجهيزات والمنشآت الموجودة-
 التشغيل والصيانة -
 محطة تحويل الغاز السائل إلى غاز في منطقة الزهراني  -

الاستثمار في مشاريع النقل العام ومواقف السيارات   -النقل البري
) الحدود السورية المزمع إنشاؤها–بدءاً من وصلة طرابلس  (استثمار خطوط السكك الحديدية  -
)Performance Based Contractsعقود لآجال طويلة (تأهيل وصيانة شبكة الطرق  -

..)صورصيدا، جونيه، (السياحية وإدارتها التجارية والاستثمار في المرافئ   -النقل البحري 
)بيروت، طرابلس، صيدا  (إدارة بعض الأنشطة في المرافئ التجارية   -

) السدود والبحيرات(إنشاء واستثمار منشآت التخزين  -المياه والصرف الصحي 
الإدارة والتشغيل والصيانة  -

)على أن تتولى البلديات خدمات الكنس والجمع  (الإنشاء والاستثمار والإدارة خاصة لخدمات الفرز والمعالجة      -ةبالنفايات الصل

أنابيب النفط ومحطات    
التكرير وخطوط الغاز 

استجرار الغاز ونقل النفط  وسوريا للشروع في - العراق- الأردن - مصر -استكمال الاتصالات مع الدول الشقيقة  
وإنشاء محطة تكرير نفط جديدة في شمال لبنان 

استخراج النفط والغاز من   
المنطقة الاقتصادية الخاصة   

 اقرار مشروع القانون-
التعاون مع القطاع الخاص للاستكشاف في الحفر والتطوير والاستخراج   -

طقي ودوليإنشاء شبكات نقل المعلومات من قبل القطاع الخاص على نطاق وطني ومنا  -الاتصالات
 المسالك والمجاري المستعملة من قبل إفساح المجال أمام دخول القطاع الخاص إلى الاملاك العامة وخاصة إلى      -

على افة إلى العديد من الخدمات الأخرى   وزارة الاتصالات من أجل تقديم خدمات نقل المعلومات والانترنت بالإض   
أن يتم ذلك من خلال قواعد ناظمة للتعاون مع هذه المؤسسات

مشاريع المرافق والخدمات العامة بالتعاون مع القطاع الخاص                  



 اللبنانيѧة؛ إن تѧوفر خѧدمات الاتѧصالات          تعتبر شبكات وخدمات الاتصالات من أهم وسائل الوصل بين آافة المنѧاطق           
 اسѧتقطاب الاسѧتثمارات فѧي آافѧة المجѧالات      بجودة عالية وأسعار بمتناول آافة فئات المجتمع، سوف يؤدي حتماً الى      

 المحلي، والحѧدّ مѧن الهجѧرة الѧى المѧدن،            الخدماتية والاقتصادية، وخلق فرص عمل جديدة تسهم في انعاش الاقتصاد         
لذلك، فѧإن مѧن الѧضروري أن يكѧون تѧأمين هѧذه الخѧدمات                . وهذا فضلاً عن تأمين الخدمات العامة آالتربية والصحة       

ي أعدته الهيئة المنظمة للاتѧصالات وفقѧاً        بجودة عالية وأسعار مقبولة من صلب برنامج تحرير قطاع الاتصالات الذ          
ن همѧا أطѧلاق     إن برنامج تحرير قطاع الاتصالات الذي أعدته الهيئѧة يرتكѧز علѧى محѧوري              . 431لقانون الاتصالات   

:المنافسة الشفافة من جهة وتطوير برنامج الخدمة الشاملة

لحزمة العريضة الوطنيѧة وخصخѧصة    تحفيز المنافسة في قطاع الاتصالات عبر تحرير القطاع ومنح تراخيص ا    -1
منةً حѧق إنѧشاء شѧبكات اتѧصالات دوليѧة           الهاتف الخلوي عبر مزايدة عالميѧة ووفѧق دفѧاتر شѧروط تعѧدها الهيئѧة متѧض                 

). لربط المناطق والمدن(ووطنية 

والذي يرتكز على إعداد الѧشروط والوسѧائل   ) الذي هو قيد الاعداد من قبل الهيئة    ( إطلاق برنامج الخدمة الشاملة      -2
.ذلك آليات التمويل الضروريةالضرورية لتقديم الخدمة الشاملة في جميع المناطق اللبنانية بما في 

سѧتقطاب الاسѧتثمارات وعلѧى سѧبيل المثѧال،      من أجل تحفيز المنافسة في هذا القطѧاع، يجѧب تهيѧأة المنѧاخ المناسѧب لا              
ئѧة المنظمѧة للاتѧصالات ويتوقѧع أن ترفعѧه،           نذآر مشروع مرسوم تنظيم الدخول الѧى الأمѧلاك العامѧة الѧذي تعѧدّه الهي               

قѧراره  ، إلى معالي وزير الاتѧصالات ليحيلѧه بѧدوره إلѧى مقѧام مجلѧس الѧوزراء لإ                  431وفق أحكام قانون الاتصالات     
.رد مالية للبلدياتوالذي سيساهم في انتشار خدمات الاتصالات ويؤمن، في الوقت نفسه، موا

ستساهــم في تمكيــن المناطــق اقتصاديــاً التي  في قطاع الاتصالات مشاريع الاستثمارات العامة 
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الهيئѧات الناظمѧة التѧي تѧؤمن الإطѧار العѧام للاسѧتثمار وترسѧم قواعѧده                 والتنظيميѧة و   القانونيѧة المؤسسية و طر  الأوهي  
قرار التѧѧشريعي وسѧѧيادة دولѧѧة القѧѧانون  وتحѧѧدد المѧѧسؤوليات والحقѧѧوق والواجبѧѧات والحѧѧوافز والتѧѧي تؤآѧѧد علѧѧى الاسѧѧت   

 شѧعوره بالأمѧان والاطمئنѧان       وتشكل هذه الأطѧر عوامѧل فѧي غايѧة الأهميѧة لجهѧة حمايѧة المѧستثمر وتعزيѧز                   . والنظام
التزامѧه الѧصارم بالمعѧايير التѧي تفرضѧها الدولѧة لجهѧة إقѧدار                 آما تؤآد    وتعزيز قناعاته بالجدوى المالية لمشروعه،      

اف الاسѧتراتيجية للقطѧاع الإنتѧاجي لجهѧة         استثمار القطاع الخاص على تحقيق المصلحة العامة من جهة أولى والأهد          
.الأمان والمردودية الملائمة من جهة ثانية

ومراسѧيم تطبيقيѧة وهيئѧات إداريѧة وناظمѧة      وإذ تحتاج المشاريع القطبية المحѧددة فѧي الرؤيѧة إلѧى مؤسѧسات وقѧوانين           
.لمشاريعترسم الإطار العام لها وتحدد المسؤوليات وتطلق عجلة العمل في هذه ا

مؤسѧسي ومѧشاريع القѧوانين المحالѧة الѧى          يفصل هذا القسم على سبيل المثѧال لا الحѧصر الاقتراحѧات علѧى الѧصعيد ال                
.مجلس النواب ومشاريع المراسيم الواجب اعتمادها

حѧدد الإطѧار العѧام للѧشراآة بѧين القطѧاعين       ولعل الإطار الأهم لإطلاق هذه الرؤية يتمثل فѧي إقѧرار مѧشروع قѧانون ي           
تجѧدر الإشѧارة فѧي هѧذا المجѧال إلѧى أن الحكومѧة قѧد أحالѧت          . العام والخاص ويساهم في وضع هذه الرؤية قيد التنفيذ    

المالية الѧذي يجѧب أن يعѧدل لكѧي يكѧون متلائمѧاً               على المجلس النيابي مشاريع قوانين هامة آمشروع قانون الأسواق        
 ومѧشاريع قѧوانين أخѧرى،    e-governmentـ مع التطورات الأخيرة في الأسواق المالية الدولية واقتراح  قانون ال  

سѧتثمارات القطѧاع الخѧاص، وهѧو مѧا          وهي جميعها تشكل إطѧاراً هامѧاً لجѧذب وتѧسهيل وتحفيѧز وإعطѧاء دفѧع قѧوي لا                   
 ѧѧة الاقتѧѧالات التنميѧѧز مجѧѧصادي وتعزيѧѧو الاقتѧѧدلات النمѧѧع معѧѧى رفѧѧساعد علѧѧل يѧѧرص العمѧѧق فѧѧة ويخلѧѧصادية المناطقي

.ية عيش المواطنينالجديدة التي تحتاجها المناطق اللبنانية ويسهم في تحسين مستوى ونوع

 التمكينيةالفوقية الأطر -3



للمنطقѧة الاقتѧصادية الحѧرة فѧي طѧرابلس        وفي هذا الإطار أيضاً فقد أنجزت الحكومة إصدار المراسيم التطبيقية           
        ѧѧشأ حѧي ستنѧصناعية التѧاطق الѧة للمنѧѧيم التطبيقيѧز المراسѧب أن تنجѧا يجѧة    آمѧѧة المناطقيѧة الإنمائيѧذه الرؤيѧسب ه

هѧذا بالإضѧافة إلѧى إنجѧاز المراسѧيم التطبيقيѧة الأخѧرى مثѧل مѧشروع                  . ولترتيب الواجهة الѧساحلية لمدينѧة صѧيدا       
ظمѧة للاتѧصالات إلѧى وزيѧر الاتѧصالات          مرسوم تنظيم الدخول إلى الأملاك العامة التي سوف ترفعه الهيئة المن          

 والذي يحفظ الاستثمارات ويؤمن البنى التحتية الضرورية لمѧشاريع          431وفق ما نص عليه قانون الاتصالات       
.تطويرية أخرى



اقتراحات على الصعيد المؤسسي 

مؤسسات التطوير العقاري 
هيئات التنمية المحلية    مناطق الحمى الطبيعية  وترتيب الأراضي  

هي مشاريع ذات طابع تجاري ويجب  •
أن تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية      

وبحيث يتاح لجميع اللبنانيين المساهمة في     
.رساميلها

تفوض من قبل السلطات العامة    •
.وبموافقتها وتحت إشرافها 

تملك الأراضي      -

تنفيذ إستملاآات-

الضم والفرز     -

البنى التحتية    -

إعادة بيع الأراضي     -

إن نشاطها يجب أن يكون موجها بشكل     
أساسي لتنظيم مناطق تمدد التجمعات     

.السكنية وترتيب بعض المناطق المدينية    

هي مناطق لها ميزات طبيعية جمالية •
.وتراثية

تتألف آل منها من عدة بلديات متجاورة •
تتفاهم وتتعاون في ما بينها على ميثاق 

.إنمائي

تهدف إلى التوفيق بين الحفاظ على الإطار            •
الطبيعي والأنشطة الاقتصادية غير المضرة        

 .

منطقة حمى "يعتبر هذا التصنيف أي         •
، الذي تمنحه الدولة، عاملاً قوياً في          "طبيعية

.   إنماء المنطقة  

يتطلب تصنيف هذه المناطق إصدار قانون       •
.جديد

اقترحت خطة ترتيب الأراضي منطقة       •
حماية وطنية في عكار وعدة مناطق حمى  

طبيعية في مناطق قاديشا، نهر ابرهيم، رأس       
على   (المتن، الباروك، حرمون والناقورة        

) .سبيل المثال لا الحصر

يمكن أن تكون هيئات مستقلة أو أن تتشكل   •
.عبر إعادة تنظيم مؤسسات قائمة

تتشكل من مؤسسات القطاعين العام    •
.والخاص في المنطقة المعنية    

تعمل على إجراء تشخيص مناطقي لتحديد         •
.الفرص الاقتصادية       

دراسات الجدوى،        (تقدم خدمات الأعمال   •
. . . ) . تدريب، دعم حلقات الإنتاج      

التسويق ،   ( تعمل على الترويج المناطقي     •
. . .) . ترويج مميزات المنطقة داخلياً وخارجياً       

.يمكن أن تقدم القروض للمؤسسات        •

.تمول من بدلات الخدمات التي تقدمها     



الى تنظيم الشراآة بين القطاعين العام والخاص   والرامي مجلس النواب  الموجود لدى قانون  المشروع 

م والقطѧاع الخѧاص، وعلѧى أسѧاس الأنمѧاط         يهدف مѧشروع القѧانون إلѧى وضѧع آليѧة تѧنظّم الѧشراآة مѧا بѧين القطѧاع العѧا                      : هدف القانون -
 الѧوزراء، وضѧمن ضѧوابط محѧددة، لاسѧيما وإن حجѧم وطبيعѧة        المعتمدة في التقنيات القانونية المتبعة في العالم وتحت إشراف مجلѧس   
 مѧن الدسѧتور   89خل ضمن التصنيف الواسع المحدّد فѧي المѧادة   الشراآة هذه لا تشكّل بطبيعتها احتكاراً على الصعيد الوطني، ولا تد  

اع الخѧاص بتقѧديم الرأسѧمال الѧلازم      إن مѧشارآة القطѧاع الخѧاص والقطѧاع العѧام فѧي المѧشاريع وعبѧر إسѧهام القطѧ                    . ولا تتضارب معѧه   
ارتها وتشغيلها، من شأنه أن يؤدي بطبيعة الحال إلѧى زيѧادة مبѧالغ       لتمويلها وتقديم الخبرات الجديدة غير المتوفرة في القطاع العام لإد         

                 ѧل جديѧرص عمѧق فѧو وخلѧدلات النمѧادة معѧاطق             الاستثمارات وتنوعها وآذلك في زيѧي المنѧصادية فѧة الاقتѧق التنميѧانيين وتحقيѧدة للبن
.اللبنانية آافة

وضعت قوانين لتنظيم الشراآة ما     إن معظم الدول الأجنبية وبعض الدول العربية آمصر والأردن والكويت،           : تجربة البلدان الأخرى  -
 ممѧا يعѧزز مكانتѧه ويحفѧز     إن من شأن إقرار مشروع القانون هذا أن يضع لبنان في مصاف هذه الدول           . بين القطاعين العام والخاص   

.شراآة منتجةالقطاع الخاص، المحلي منه والعربي والأجنبي، على الدخول في مشاريع 

سات القطѧاع الخѧاص لتمويѧل    يشتمل القانون على آافة أنواع التعاون بين آل من القطاع العѧام ومؤسѧ        : مختارات من مضمون القانون   -
ويѧѧشمل هѧѧذا التعѧѧاون علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال لا  .  الѧѧصفة العامѧѧةأو إنѧѧشاء أو تحѧѧديث أو تطѧѧوير أو تѧѧرميم أو صѧѧيانة أو إدارة مѧѧشاريع لهѧѧا 

التѧѧصميم والتѧѧѧشييد والتѧѧѧشغيل  "أو " ROTإعѧѧادة التأهيѧѧѧل والتѧѧشغيل والتحويѧѧѧل   "أو " BOTالتѧѧѧشييد والتѧѧشغيل والتحويѧѧѧل  "الحѧѧصر  
. DBOTوالتحويل 

مدى تحقيق المشروع للمصلحة العامة والأهѧداف  :ء التالية يلتزم المجلس الاعلى للخصخصة في اختياره لمشاريع الشراآة بالمبادى-
  ѧѧة فѧѧرة قائمѧѧسدّ ثغѧѧشروع لѧѧام للمѧѧاع العѧѧة القطѧѧاع، حاجѧѧتراتيجية للقطѧѧاً  الاسѧѧدياً فنيѧѧشروع مجѧѧون المѧѧة، وأن يكѧѧدمات العامѧѧديم الخѧѧي تق

لمرجѧوة مѧن جѧراء تنفيѧذ المѧشروع مѧع آلفتѧه، وإظهѧار حѧسنات تنفيѧذ                    واقتصادياً ومالياً وأن يكون قابلاً للتنفيѧذ، وأن تتناسѧب النتѧائج ا            
.المشروع بطريق الشراآة والأسباب التي تدعو لذلك

راء الأمѧلاك العامѧة والخاصѧة والأمѧوال المنقولѧة وغيѧر       تحدد بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح رئѧيس مجلѧس الѧوز         -
.جباتهالمنقولة التي توضع، طيلة مدة العقد، بتصرف الشريك الخاص لتنفيذ مو

. المتعلق بتشجيع الاستثمارات في لبنان360نون رقم لا تحول أحكام هذا القانون دون استفادة الشريك الخاص من أحكام القا-
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840مرسوم نافذ حكما رقم 



. “الهيئة العامة للمنطقة الاقتصادية الخاصة في طرابلس”ا القانون هيئة تدعى    ذ بموجب هأتنش-

 و الاسѧتثمارات المحليѧة و العربيѧة و          الأمѧوال المنطقة الاقتѧصادية الخاصѧة و جѧذب رؤوس          إنماء  تعمل الهيئة على    -
 .يع المبادلات التجارية الدولية ججنبية وتشالأ

:عفاءاتالإحوافز وال-
دنى لهذه الرسوم يعفى المشروع الاستثماري من الرسوم الجمرآية بما فيها معدل الحد الأ   :  عفاءات الجمرآيةالإ -

لاستيراد والتصدير على الآليات ومن رسم الاستهلاك الداخلي ومن الضريبة على القيمة المضافة ورسوم ا       
ستوفي الرسوم والضرائب المفروضة   والأجهزة والمعدات والمواد والسلع التي يستوجبها المشروع، على أن ت   

ة والخدماتية من المنطقة لإدخالها إلى  بموجب القوانين السارية في حال إخراج أي صنف من هذه الأصناف السلعي    
.  قانون الأسواق اللبنانية وفقاً لأحكام المادة السادسة والعشرين من هذا ال    

.دةتعفى من ضريبة الدخل أرباح المؤسسات التي تنشأ في المنطقة لمدة محد       :  من ضريبة الدخل   عفاءاتالإ-

خيص ومن   تعفى الأبنية والمنشآت العقارية التي تقام في المنطقة من رسوم التر  :  من رسوم الترخيص    عفاءاتالإ -
.ضريبتي الأملاك المبنية والأراضي  

 تعفى إصدارات الأسهم والأوراق المالية التابعة  :من رسوم    إصدارات الأسهم والأوراق المالية فاءات إع  -
آما يمكن أن تكون جميع أسهم المؤسسات العاملة في       .  للمؤسسات العاملة في المنطقة من أي رسوم وضرائب  

.المنطقة أسهماً لحامله

360الحزمة العريضة الواردة في قانون الاستثمار   -
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من قانون انشاء المنطقة الاقتصادية الخاصة في طرابلس           مقتطفات 

لقانون المنطقة الاقتصادية الحرة في الشمال المراسيم التطبيقية 



:خلاصة
أساسѧي علѧى إقѧدار المنѧاطق اقتѧصادياً،          تشكل هذه الرؤية مقاربѧة جديѧدة لمبѧدأ الإنمѧاء المتѧوازن يعتمѧد وبѧشكل                  •

    ѧѧز بѧѧى الترآيѧѧة علѧѧة القائمѧѧسياسة الإنمائيѧѧأن الѧѧراف بѧѧن الاعتѧѧاً مѧѧاعي  انطلاقѧѧدين الاجتمѧѧى البعѧѧي علѧѧشكل أساس
.مية مستدامةوالخدماتي لم تستطع وحدها أن تحقق الأهداف المرجوة من أجل تحقيق تن

•    ѧѧل علѧѧاص والعمѧѧام والخѧѧاعين العѧѧين القطѧѧشراآة بѧѧار الѧѧة خيѧѧذه الرؤيѧѧرح هѧѧاطق  تطѧѧصادي للمنѧѧدار الاقتѧѧى الإق
عيѧة علѧى صѧعيد التنميѧة الاقتѧصادية          المختلفة بالتعاون مع القطاع الخاص آسبيل جدي وواعѧد لتحقيѧق قفѧزة نو             

.والاجتماعية المناطقية
بيѧة تُطѧرح علѧى صѧعيد آѧل منطقѧة بهѧدف              تقوم هذه الشراآة بالدفع قدماً بإفساح المجال امѧام إنѧشاء مѧشاريع قط             •

ية وبمѧا يѧسهم فѧي تحريѧك اسѧتثمارات           إضفاء مشروعية اقتصادية معينة لكل منطقة تتلاءم مѧع ميزاتهѧا التفاضѧل            
. فرص العمل فيهاإضافية للقطاع الخاص وهو ما يحقق نمواً مستداماً في آل منطقة ويوفر

للقطاع الخѧاص التѧي تواآѧب المѧشاريع        تحفز الدولة عبر مؤسساتها المختلفة الاستثمارات المتوسطة والصغيرة         •
.القطبية والتي تؤمن توزيعاً أآثر عدلاً للموارد والفرص

قѧد يكѧون   (يع بنѧى تحتيѧة تمكينيѧة    تواآب الدولة استثمارات القطѧاع الخѧاص علѧى الѧصعيد المنѧاطقي عبѧر مѧشار                •
تѧساهم فѧي إضѧفاء المѧشروعية الاقتѧصادية للمنѧاطق، وعبѧر أطѧر                ) بعضها أيѧضاً بالتعѧاون مѧع القطѧاع الخѧاص          

.فوقية تمكينية تتكون من مؤسسات وقوانين ومراسيم وحوافز


